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إلا أن التحدرر مدن  -ه بقطدا  التشدييد الحمدوميلارتباطد -بعقدد المقاولدة الإداري المتعلقة الدائم لتعديل التشريعات الدولة سعي رغم

أحدد أهدم المشدم ت التدي  تنداولتهدذ  الدراسدة و؛ هدذ  التعددي تتفعيدل لمصلحة العامدة يجابده ا تحقيقبالفمر السائد لعقود الإذعان 
لويددة بعقددد المقاولددة الأوب الإحتفدداظ تطبيددق ةملمشددتتأصددل . الأولويددة"الإحتفدداظ ب"آليددة تطبيددق  وهددي تصدداحع عقددد المقاولددة الإداري

 مسدتنداتب المدرجدة ممياتال( اخت ؼ 1: من حيثالأعمال  عند حساع ختاميأسس تحديد الأولوية عند البت و تباينفي الإداري 
تطبيدق  (3, دون ختدامي الأولويداتعندد البدت  التقيديم الفندي بنظدام النقداط إعمدال شدرط( 2, المنفدذ  عن المميات النهائيدة المناقصة
الآليدة التدي يدتم بهدا تحسدين هذ  الدراسدة نحدو  لم تتطرق .الأولويات دون البتختامي حساع معادلة تعديل الأسعار عند معام ت 

وجددوع احتفدداظ المتعاقددد بأولويتدده طددوال مددد  تنفيددذ المشددرو  دون  مددا اهتمددت بددالأطر التشددريعية لإجددرا اتوإن تقيدديم العطددا ات
 .الإخ ل بمبدأ العقد المتوازن

 
Although the permanent seeking to amend legislation related to the government construction 

contract, achievement of the public interest thought challenges activation of these amendments. 

This study handles one of the most important problems faces government construction contract: 

"the mechanism to keep bid priority". This problem arises from the contrast between the bid 

evaluation principles and the final priorities principles, when the final certificate of payment is 

calculated. The variance appears in the following issues: 1) difference between tender quantities 

and final executed quantities; 2) applying the points system for bid subjective variables evaluation 

without using the same principle at final priorities; 3) considering the modified rates formula, to 

adjust monthly payments, when calculating the priorities not for tendering choosing principles. 

This study did not address improving the mechanism to evaluate bids, but focused on legislative 

frameworks for procedures of contractor who must retain its priority for all the contract duration 

without prejudice to the principle of balanced contract. 

 
 .بالأولوية الاحتفاظالعقد المتوازن,  : إدار  عقود التشييد, عقد المقاولة الإداري,ملمات رئيسية       

 المقدمة .1

بددالعقود المتعلقددة  [1نظريددة تعريددؼ العقددد الإداري   ارتبطددت
, ثم مدرت بمراحدل عديدد  لتميدز بدين ولة بما لها من سلطان وسياد بالد

تنوعت العقدود الإداريدة ف ,أعمال السلطة العامة وأعمال الإدار  العادية
 ولمنها جميعاً يجع أن يتوفر فيها ث ث شروط مجتمعة:

( 2( أن يمون أحد طرفي العقد شخصداً مدن أشدخال القدانون العدام, 1

( أن يمون العقدد متمدمناً شدروط 3, بمرفق عامأن يمون العقد متص ً 
 ؛استثنائية غير مألوفة

هدددذا البحدددث بصددددد تنددداول أحدددد المشدددامل المتعلقدددة بعقدددد المقاولدددة و 
بالقدددانون  646ممدددا تدددم تعريفددده بالمددداد   -وهدددو عقدددد مقاولدددة ؛الإداري
 -جهدات إداريدة -ينعقد بين شخصية من أشخال القانون العدام -المدني

تحددت مة للقيددام بأعمددال متعلقددة بالجهددة الإداريددة, ووبددين فددرد أو شددر
ددل بقددانون المناقصددات والمزايدددات لسددنة  :9رقددم  شددروط اسددتثنائية تلمثق

    .بالإمافة لما ورد في هذا الشأن بالقانون المدني وتعدي ته 9::1

وعقدددد المقاولدددة  -بصدددفة عامدددة المددددني عقدددد المقاولدددةواجددده ي
 ؛علددأ أدائدده تددرثر التددي خدداطرمددن الم عديدددال -الإداري بصددفة خاصددة

 ورغم اخت ؼ الباحثين والخبدرا  حدول الأسدس التدي بموجبهدا تصدنؼ

إلا أن التبدداين بددين  [22, 11 ,9هددذ  المخدداطر حتددأ يتسددنأ إدارتهددا  
درجة أهمية هذ  المخاطر ليس مبيدراً, ويرجدذ ذلدل للتدداخل والتشدابل 

يدة المخداطر مبين أنوا  المخاطر بعمها البعض, وقد يعول تراجدذ أه
أن حمم مجتمذ الدراسة علأ هذ  النوعية من المخداطر يتمثدل  القانونية

في شعورهم بأثر هذ  المخاطر علأ المشدرو  والمتمثدل فدي المخداطر 
ن المثيدددر مدددن هدددذ  المخددداطر قدددد يدددردي بعقدددود التشدددييد إ[. 4الماليدددة  
رغددم أن سددرعة الفصددل فددي و ,[5سدداحة التحمدديم   إلددأغالبدداً  الإداريددة

منازعددات مددرور  ملحددة, إلا أن السددعي لإنهددا  العقددد ب تمامدده قبددل ال
 وصوله إلأ ساحة التحميم يصبح الأمثر إلحاحاً.

 أهمية الدراسة .2

فددي  اً جوهريدد مصددر فددي العقددود الأخيددر  تحددولاً شددهدت لقددد 
التدددي تعمدددس هدددذا  بتعدددديل التشدددريعات اً مصدددحوب السياسدددة الاقتصدددادية
علدأ  التشدييد قطدا ب عات المتعلقدةولقد مدان للتشدري التوجه الاقتصادي.

علأ وجه الخصول نصيباً فدي  الحمومي التشييد قطا بوجه العموم و
مددن مشددروعات خدميددة هددذا القطددا  نظددراً لمددا يقدمدده  هددذ  التعدددي ت

ومددن  ؛واقتصدادية تمتدد لتشددمل قطاعدات أخدرط مرتبطددة ارتباطداً وثيقداً 
مزايدددات رقددم أهددم هددذ  التشددريعات ذات الصددلة قددانون المناقصددات وال
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تهدددؼ الدولددة فددي ذلددل إلددأ تحقيددق بعددض حيددث  ؛9::1( لسددنة :9)
إلا أن الموروثددات  ,أسددو  بددالعقود الدوليددة التددوازن بددين طرفددي التعاقددد

الإداري, وتصدر  المقاولدة الثقافية ترفض فمدر  التدوازن التعاقددي بعقدد
 ؛علأ فمدر  عقدود الإذعدان لمدا قدد يلعتقدد مدن تحقيقهدا للمصدلحة العامدة
 ولقدد سددعأ الاتحدداد المصدري لمقدداولي التشددييد والبندا  منددذ انشددائه سددنة

قتصدددادية التدددي صدددل حدددول حلدددول تشدددريعية للمخددداطر الابالتو 2::1
 المقاولدة عقددبالتدوازن التعاقددي  حدق, مستنداً علدأ صاحبت هذ  الفتر 

تده طدوال وجوع احتفاظ المتعاقد بأولويشرط عتبر يو .[4, 3  الإداري
المقداولين  تحدادابددأ التدي  أحدد المشدامل المقاولة الإداري عقد مد  تنفيذ

 ومعادلة تعدديل الأسدعار بنظام النقاط تفعيل التقييم الفني يعانيها مذ بد 
 5]. 

 فرضية الدراسةمنهجية و .3

 المتعاقدددد يسدددتعرض البحدددث الآليدددة المعتددداد  لتطبيدددق احتفددداظ
 تعارمدها مدذ, ويومح عقد المقاولة الإداري أولويته طوال مد  تنفيذب

 ترصدل لحدقويسعي لخلق بيئدة تعاقديدة مناسدبة  حق التوازن التعاقدي؛
التوازن التعاقدي والتحرر من الفمر السائد لعقود الإذعدان, حيدث يقددم 
اقتراحدددداً لتحسددددين هددددذ  الآليددددة بمددددا لا يعددددارض قددددانون المناقصددددات 

إليدده  ندتولائحتدده التنفيذيددة ومدا يسدد 9::1( لسدنة :9والمزايددات رقددم )
القددانون المدددني المددنظم للع قددات التعاقديددة لعقددد المقاولددة المدددني  فددي

بوجه عام؛ لذا يلزم التنويه إلدأ أنده سديتم اسدتخدام رمدز )م( عنددما يدتم 
ورمددز )ق( للدلالددة علددأ  -(1ملحددق ) -الإشددار  لمددواد القددانون المدددني

ورمدز )ل( للدلالدة  -(2ملحدق ) -9::1( لسدنة :9مواد القانون رقدم )
 (.  3ملحق ) -مواد ال ئحة التنفيذية لذات القانونعلأ 

 الأدبيات .4

 :العطدا  التعدرؼ علدأ المقصدود بأولويدة يجدع بادئ ذي بدد 
أفمدلية العطدا  المقددم  ترتيدعهي  لإختيار المقاول الأولوية عند البتف

فددي ترتيددع مراعددا  أولويددة المتعاقددد وجددوع بينمددا  ؛يهمنافسددبالنسددبة ل
 92, 89 ممددرر, 55 وادمالي ممددا ورد بددعنددد حسدداع الختددامعطائدده 

بهددذ   هوجددوع احتفاظدد علددأ مبدددأمحاسددبة المقدداول مقصددود بهددا ف ,)ل(
الأفمدلية طدوال مدد  تنفيدذ المشدرو  وحتدأ تحريدر مسدتخلل ختددامي 

 الأعمال.
حددول  لتحديددد أولويددة المقدداول تدددور مسددألة تقيدديم العطددا ات

وبالقطدا  العدام  [,21, :1, 16, 14, 12تحسين آلية التقيديم عمومداً  
علددأ وجدده الخصددول حيددث تهدديمن الطريقددة المعتدداد  باختيددار العطددا  

ومن ثم اتجه أصحاع الأعمدال للتفميدر فدي آليدة  .[11, :  الأقل سعراً 
 تتسم بتعدد التقييم تتممن المفا   الفنية ولمن ثبت أن مل الطرق 

 
نظدر  ممدا اختلفدت  [؛11المتاحة يشوبها نو  من التحفظدات  

بدلاً من العطدا  الأقدل سدعراً  -ا  العام لاختيار معايير مالية للتقييمالقط
   -فقط

, 21المتطلبدات   ا مدنمثل مواعيد الدفعات ومد  العقد إذا ماند
ورغددم تأميددد نتددائ  مثيددر مددن البحددوث أن تنددافس المقدداولين علددأ [؛ 23

أمثددر وأسدداس السددعر فقددط لدديس مافيدداً للحصددول علددأ منددت  اقتصددادي 
أن التقيدديم علددأ أسدداس نددوعي وإن مددان حدد ً محددتم ً لهددذ  جددود , ممددا 

حاديددة المنظددور النددوعي المددرتبط لأ نظددراً المشددملة أثبددت عدددم فاعليتدده 
بخبددر  المقدداول ومددا يشددوبها مددن تدددخل المعيددار الشخصددي فددي التقيدديم 

 19]. 

اهتمت بعض الأبحاث بعرض طرق تقييم العطدا ات المتاحدة 
تددراأ أنسددع الظددروؼ لتطبيددق مدد ً وتومدديح نقدداط القددو  والمددعؼ واق

ا نشددأ مفهددوم ؛ ومددن هنددول ل سددتخدام الأمثددل فددي المسددتقبلمنهددا للوصدد
وبدأ يلقأ قبول واسذ علأ نطاق القطاعين العدام  ,العطا  الأفمل قيمة

والخددال حيددث تددم التوصددل لمرشددر يعبددر عددن مرونددة السددعر مقابددل 
لإجددرا ات تجنددع انتهددال امددذ الأدا  لعدد ت تراجددذ المعيددار النددوعي 

تشددمل معددايير التقيدديم فددي هددذ  الحالددة: حيددث  ,القانونيددة بالقطددا  العددام
قددد يحفددز  ممدداالتملفددة, الجددود , البرنددام  الزمنددي, ورمددا  العميددل؛ 

المقاول علأ التفوق في الأدا  والتجديد فيده حيدث أصدبح أحدد المعدايير 
ار فددي مافددأ عليهددا المقدداول والتددي تددتحمم فددي أولويتدده عنددد الاختيددالتددي يل 

    .[24 ,21  المرات التالية

اهددتم مثيددر مددن البدداحثين بتحديددد المعددايير الدوليددة التددي  قدددول
يتوقؼ عليها اختيار المقاول والتي تشمل الومذ المالي والمفا   الفنيدة 
والقدددرات الإداريددة ومدددط إلتددزام المقدداول بوسددائل الصددحة والسدد مة 

يدتم بهدا التقيديم والتدي تختلدؼ مما اتجه الاهتمام نحو الآلية التدي  [؛13 
[ والتدي تددور حدول 18من بلدد لأخدرط بدل تختلدؼ داخدل البلدد نفسدها  

ومذ أسس علمية عادلة ومعقولة وميفية تحويلها لصدور  مميدة يممدن 
   .قياسها

يعول نجاأ أي من أنظمة التقييم علأ حبمة إجرا ات الآليدة و
حيدث يعطدي انعماسداً التي تجمذ بين المعيار المالي والمعيدار الندوعي ب

ومددددن هنددددا اهددددتم المعنيددددين بددددالأطر  [؛19حقيقيدددداً ل ختيددددار الأمثددددل  
عية لإجرا ات التقييم والاهتمام بالفقرات القانونيدة الخاصدة التدي يشرتال

تأخذ معايير المفا   في الاعتبدار ورغدم اتفداقهم علدأ مدرور  تحسدين 
[؛ ورغدم أن التقيديم 15أدا  عملية التقييم إلا أنهم اختلفوا في آلية ذلدل  

الندوعي للعطدا ات قدد يشددجذ المقداولين ل هتمدام بدالجود  إلا أن مجددرد 
وجود السعر مأحد معايير الاختيار يجعدل احتمدال العطدا  الأقدل سدعراً 

 .[19, 16مازال قائماً  

 إعمدال شدرطالسبع الذي من أجله حدرل المشدر  علدأ  أما
عدع فدي أسدعار  بطريقدة قدد يت المقداول قدد أن  ,عند الختامي الأولوية

لتقدديم عطدا   يلجدأ بحيدث ,تمدر منافسديه أو قدد تمدر بالجهدة الإداريدة
تحميددل بعددض بنددود الأعمددال بالعطددا  نسددبة مبيددر  مددن غيددر متددوازن ب

تحسددين إمددا ( 1 التملفددة الػيددر مباشددر  وهدداملأ السددعر لأحددد سددببين:
إمددا ( 2, بتحميددل الأسددعار علددأ بنددود الأعمددال المبمددر  -الدددخل المبمددر

التدي يتوقدذ زيداد  ممياتهدا,  بتحميل الأسعار علأ البندود -بحتعظيم الرل
؛ [:, 3  التدي يتوقدذ انخفداض ممياتهدا أو تخفيض الأسعار علأ البندود

ونظراً لحتمية تػير مميدات البندود فدي الحسداع الختدامي للعمليدة نتيجدة 
تقدوم  -مدل مقداولمدالي عطدا  إج اخدت ؼ قيمدة وبالتالي -التنفيذ الفعلي

مقارندة ختدامي الأعمدال طبقداً لفئدات الجهة الإدارية بمحاسدبة المتعاقدد ب
مددي تتأمددد أن ل عطائدده بختددامي الأعمددال طبقدداً لفئددات عطددا ات منافسدديه

خادعدة  ةالمقاول الذي قام بالتنفيذ قد حافظ علأ أولويته ولم تمدن أولويد
 تختلؼ باخت ؼ مميات التنفيذ.

دم دسددتورية المددواد التدددي وإذ يددرط بعددض فقهددا  القددانون عدد
, فدد ن [5 نصددت علددأ وجددوع تطبيددق الإحتفدداظ بالأولويددة مددن الأصددل 

بددل لبسددباع السددابق  -الباحددث هنددا لددم يددذهع إلددأ هددذا الاتجددا  القددانوني
وإنما يستند فدي الآليدة  -ذمرها يقؼ مذ رأي المشر  في أهمية تطبيقها

زن والعدالدة المقترحة لتحسين تطبيدق الأولويدة إلدأ تحقيدق بعدض التدوا
)م( بفقرتيهدا مدن أن  151والذي لا يخالؼ اتجا  الدولة بما تقر  الماد  

الشدددل فدددي العقدددد يفسدددر فدددي مصدددلحة الطدددرؼ المتعاقدددد بمدددا لا يمدددر 
بمصددلحة الجهددة الإداريددة, وذلددل وفقدداً لمددا تقمددي بدده العدالددة ممددا تقددر 

)م( وما تقمي به أيماً من بط ن أي اتفاق خد ؼ ذلدل,  :14الماد  
 وهذا يتفق مذ فمر  التوازن التعاقدي.

أولويدة العطدا  بالعقدد الحفاظ علدأ المسائل المصاحبة لتطبيق 
 الإداري
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 ,لأولويددةلحفدداظ علددأ اقبددل اسددتعراض المسددائل المرتبطددة با
لزم التنويه أن مصدر هدذ  المسدائل يدرتبط فدي الأسداس بالتبداين الدذي ي

وعنددد  ختيددار المقدداوللإبددت القددد يحدددث فددي آليددة تطبيددق الأولويددة عنددد 
نتيجددة  مددا هددو متأصددل بالمسددألة, والددذي منهددا حسدداع ختددامي الأعمددال

بمسددتندات المناقصددة عددن المميددات النهائيددة  المدرجددة اخددت ؼ المميددات
ومنهدددا مدددا هدددو مدددرتبط بالتعددددي ت التشدددريعية لتحقيدددق العقدددد  المنفدددذ ,
ة تعددديل متطبيددق التقيدديم الفنددي بنظددام النقدداط أو تطبيددق معادلدد المتددوازن
 .الأسعار

 الإحتفأأأأا  فأأأأب ت بيأأأأ  المعتأأأأاد  ليأأأأةالأولأأأأال  اآ لةمسأأأأ ال .5-1
 (  الأولويةب

 علأ أسداس السدعر فقدط يتم حساع أفملية المقاول أثنا  البت
حاصدل مدرع إجمدالي حسداع عن طريق مراجعة عطا  مدل مقداول ب

ات المدرجدة بمسدتندات المناقصدة لتنفيدذ مميدالمل عطا  فدي بنود  اتفئ
مشدؼ ( يومدح 1جددول ) .الأقدلذي القيمة واختيار العطا   دهذ  البنو

حتددأ يددتم ممونددة مددن سددبعة بنددود  تػطيددة ترعددةتفريددع عطددا ات عمليددة 
 ,لتعاقدد معددهوالمناقصدة بالبدت فدي اختيدار أفمدل المقداولين المتقددمين ا

أن  علددأ أسدداس مددالي فقددط حيددث يتمددح مددن ترتيددع أفمددلية العددروض
 .جنيه1:19851بقيمة إجمالية  عراً ( هو العطا  الأقل س5/5العطا  )

 مشؼ تفريع العطا ات للبت في الأفملية (1جدول  

 

وعنددد مقارنددة ختددامي الأولويددات يددتم إعدداد  حسدداع ختدددامي 
أعمددال مددل مقدداول بعددد انتهددا  التنفيددذ بحسدداع إجمددالي حاصددل مددرع 
فئات مل عطا  في المميات النهائية المنفذ  لهذ  الفئات, ثم تقوم الجهدة 

داريددة بخصددم الفددارق بددين ختددامي المقدداول المتعاقددد والختددامي الأقددل الإ
وذلددل للتأمددد أن  -إن وجددد -الختددامي المقددارنالددذي ظهددر عنددد حسدداع 

المقاول الذي قام بالتنفيذ قد حافظ علأ أولويته ولم تمدن أولويدة خادعدة 
 .تختلؼ باخت ؼ مميات التنفيذ

مدل عطدا  ( اخت ؼ قيمدة ختدامي الأعمدال ل2يومح جدول )
( 5/5طبقاً للمميدات النهائيدة المنفدذ , وت حدظ تراجدذ أولويدة المتعاقدد )

 ليصبح من حق الجهة الإدارية خصم الفارق بين أقل ختامي للعروض 

( وبدددين ختدددامي المتعاقدددد معددده والدددذي مقددددار  4/5المقدمدددة )
 جنيه(. 41411= 1659611 -1811111)

 حيدثة أخدرط ( بالعمودين المنفصدلين حالد2ويومح جدول )
( فددي عطائدده أندده فددي حالددة انخفدداض المميددات 5/5اشددتراط المقدداول )

% المنصددول عليهددا 25النهائيددة لأعمددال الخرسددانات عددن نسددبة الدد  
)ل( يحددق للمقدداول المطالبددة بزيدداد  سددعر الوحددد  بمقدددار  89بالمدداد  

 -ولم يمن أمام الجهة الإدارية إلا الموافقة علأ هذا الشرط -جنيه 111
يددق هددذا الشددرط ممددا هددو مومددح فهددل يصددبح مددن حددق الجهددة وبتطب

( وبدين 4/5الإدارية خصم الفارق بين أقدل ختدامي للعدروض المقدمدة )
= 1659611 -1921111ختددددامي المتعاقددددد معدددده والددددذي مقدددددار  )

جنيه(؟ وهذ  مسدألة أخدرط قدد تددخل بهدذا العقدد إلدأ سداحة  161411
الشددرط الثدداني بالآليددة , وقددد مددان مددن المممددن تجنبهددا بتطبيددق تحمدديمال

, حيدث بدالنظر إلدأ أو تقييم هذا الشرط في البت المالي المقترحة التالية
الأمور نظر  أمثر عدالة ترط عدم جواز تحمل المقاول خطدأ احتمدالي 
قددددددددددد ينددددددددددت  عددددددددددن إحدددددددددددط السددددددددددببين التدددددددددداليين أو م همددددددددددا:
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 مشؼ ختامي الأولويات (2جدول  

 



 " عقد المقاولة الإداريب , " آلية مقترحة لتحسين تطبيق الإحتفاظ بالأولويةفاطمة عبد المحيي عجرمة

 
Engineering Research Journal, Minoufiya University, Vol. 36, No. 1, January 2013 

 

 

 

63 

 اع المميددات المدرجدددة عدددم دقدددة الجهددة الإداريدددة فددي حسددد
بمستندات الطرأ ثم تحميل المقاول المسدئولية الماملدة عدن 

 )ل(؛ 92, 91, 89ذلل بموجع مواد 
  ت عع أحد المقاولين في أسعار  بطريقة قد تمدر المتعاقدد

 عند إعمال شرط أولوية العطا .

 اآلية المقترحة لتحسين ت بي  الإحتفا  بالأولوية للمس لة الأولال

لباحددث فددي هددذ  الحالددة أن تتمددمن شددروط الطددرأ يقتددرأ ا
لمقدمي العطا ات شرطين يحددا الأسدس الرئيسدية لتقليدل التبداين الدذي 
 قد يحدث في تطبيق الأولوية عند البت وعند حساع الختامي المقارن: 

الشددرط الأول: وجددوع أن تتمددمن شددروط الطددرأ أن التقيدديم المددالي 
للقيمددة التقديريددة بحيددث تلددرفض للعطددا ات سدديتم بمقارنددة قيمتهددا بمدددط 

العطددا ات التددي تقددذ قيمتهددا خددارت هددذا المدددط؛ ومددن ثددم قددد يلجندد قع 
المقدداول الخطددأ الاحتمددالي النددات  عددن ت عددع غيددر  مددن المقدداولين فددي 
أسعارهم بطريقة تمر به؛ وهذا قد يمون مخالفاً للعرؼ, ولمنه لا يلعدد 

)ق( مروندة فدي 16مداد  مخالفاً للقانون في مبدئده العدام حيدث أتاحدت ال
اختيار أسس المقارنة بين العروض من النواحي الفنيدة أو الماليدة علدأ 
السوا  بشرط توحيدد هدذ  الأسدس وبشدرط وجدوع أن تتمدمن شدروط 

 )ل(.  9الطرأ النل علأ ذلل طبقاً لما ورد بالماد  

ل ستفسددارات عقددد جلسددة الشددرط الثدداني: أن تتمددمن شددروط الطددرأ 
ولون بعرض تصور لمميات الأعمال المتوقعة والأسدس يقوم فيها المقا

بمددا أن المقدداول مسدئول عددن صددحة ذلددل  -التدي بلندديل عليهددا هدذا التقدددير
المشدار إليهدا  المشملة وتتولأ اللجنة)ل(.  92, 91, 89بموجع مواد 

وترفدددذ تقريدددراً بنتدددائ   هدددذ  التصدددوراتدراسدددة ممدددرر )ل( :بالمددداد  
وإخطدار  ختصة لتقريدر مدا تدرا  بشدأنهادراستها وتوصياتها للسلطة الم

جميددذ المقدداولين المتقدددمين بالمميددات التددي قددد يددتم تػييرهددا بالعقددد مددن 
عدمه قبل الموعد المحدد لجلسة فتح المظاريؼ الفنية بوقتٍ ماؼٍ؛ مما 
يلنل علأ اعتبدار عددم تقدديم المقداول مقترحدا بتعدديل المميدات إقدراراً 

ندات المناقصددة, واعتبددار عدددم مندده بصددحة مددا ورد مددن مميددات بمسددت
موافقددة السددلطة المختصددة علددأ تعددديل المميددات إقددراراً منهددا بددرفض 
 -الأسس التي بنأ عليها المقداولون توقعداتهم؛ وبهدذا قدد يلجندع المقداول

الخطأ الاحتمالي النات  عن عدم دقدة الجهدة  -بل والجهة الإدارية نفسها
ت الطدرأ أومدا يترتدع الإدارية فدي حسداع المميدات المدرجدة بمسدتندا

عليه من ت عع أحدد المقداولين, ومدن ثدم يمدون مبدرراً تحمدل المقداول 
المسدددئولية فدددي حالدددة انخفاض/زيددداد  المميدددات, وإلا يصدددبح مدددن حقددده 

 اشتراط ما يحمي حقه مما سبق.

 المس لة الثانيةل  ت بي  التقييم الفنب بن ام النقا (  .5-2

الحالدددة مدددن أن بالإمددافة لمدددا سدددبق؛ تنبددذ المشدددملة فدددي هددذ  
الأفملية بدين المقداولين تدتم علدأ أسدس فنيدة بالإمدافة لبسدس الماليدة 

 29مداد   -بقسمة قيمة العطدا  المدالي علدأ مجمدو  نقداط التقيديم الفندي
وهدددذا قدددد يعطدددي أفمدددلية لأحدددد المقددداولين رغدددم ارتفدددا  سدددعر   -)ل(

سدع الإجمالي عن بعمهم. وعند تطبيق الأولوية بعد انتها  التنفيذ, يح
ختددامي الأولويددات دون اعتبدددار لأسدداس التقيدديم الفندددي الددذي تددم عليددده 
الاختيار؛ وما هدذا إلا تعندت بقصدد الإمدرار بالمقداول وإرغامده علدأ 
التنفيددذ بأقددل سددعر تقدددم بدده غيددر  مددن المقدداولين ولددو مددان غيددر جدداد أو 

 درجة تأهيله أقل.

( البددت ب عمددال شددرط التقيدديم الفنددي بنظددام 1يومددح جدددول )
قاط بالمثال السابق حيث تدم تقيديم العطدا  بقسدمة إجمدالي قيمتده علدأ الن

مجمو  نقداط التقيديم الفندي الحاصدل عليهدا واختيدار العطدا  ذي التقيديم 
( 2( هدو الأفمدل؛ ويومدح جددول )5/5الأقل, حيث ما زال العطا  )

ختامي الأولويات, ف ذا تم حسداع الأولويدات ممدا سدبق بالمثدال السدابق 

جنيه, بينما إذا تم قسدمة  41411لأولوية المطلوع خصمه مان فارق ا
( 5/5ختامي الأعمال علأ مجمو  نقاط التقييم الفندي نجدد أن العطدا  )

لا يزال يحتفظ بأولويته ولم تتراجذ وبالتالي لا يحق خصم الفدارق مدن 
 هذا المتعاقد. 

في حالدة إنخفداض مميدات  5/5بتطبيق شرط المقاول بينما 
% ممدددا هدددو مومدددح 25لخرسدددانات عدددن شدددرط الددد  ختدددامي أعمدددال ا

قد تراجعدت المتعاقد  (, نجد أن أولوية2بالعمودين المنفصلين بجدول )
عند حسداع ختدامي الأعمدال بعدد تطبيدق قسدمة الختدامي علدأ مجمدو  

يمددون مددن الظلددم حسدداع فددرق وفددي هددذ  الحالددة نقدداط التقيدديم الفنددي, 
مي الأعمددددال بددددالفرق البحددددت بددددين ختدددداالأولويددددة المطلددددوع خصددددمه 

حتأ يدتم الثبدات  وإنما ,جنيه( 161411= 1659611 -1921111)
علددأ الأسدداس الددذي تحددددت عليدده أفمددلية العطددا  يجددع حسدداع فددرق 
الأولويددة المطلددوع خصددمه بحسدداع الفددرق بددين تقيدديم ختددامي المتعاقددد 

ختامي الأقل ممروباً فدي مجمدو  نقداط التقيديم الفندي للمتعاقدد الوتقييم 
 .{جنيه63911=  1:(× 1:513 -21222)مته }بحيث تمون قي

والتبدداين فددي قيمددة الخصددم فددي هددذ  الحالددة وامددح حيددث 
وقددد مددان يممددن تجنددع هددذ  , 63911إلددأ  161411انخفمددت مددن 

هددذا  تقيدديمالجزئيددة بدد قرار دراسددة المميددات بجلسددة الإستفسددارات أو ب
وبالتدالي فد  معندأ لاختيدار هدذا العدرض مدن الشرط في البت المدالي. 

 -زيدد عدن غيدر قدد يالأول رغم علم الجهة الإدارية بأن سدعر المتعاقدد 
إلا بقصد الإمدرار بده  -أو قد يمون أزيد بالفعل مسبقاً في مرحلة البت

وإرغامدده علددأ التنفيددذ بأقددل سددعر تقدددم بدده غيددر  مددن المقدداولين, مددذ 
   .ممان تحقيق الفائد  المرجو  المبنية علأ هذا الاختيار

 الأولوية للمس لة الثانيةلب الإحتفا  لتحسين ت بي  اآلية المقترحة

يتم توحيد أسس المقارنة من جميذ النواحي الفنية والماليدة  
بحيث يقذ الاختيار علأ العطا  الأقل سعراً والأفمل شروطاً ممدا يدتم 
الثبات علأ هذا الأساس عند مقارندة ختدامي الأعمدال ممدا يتحقدق معده 

مددن ثددم يرمددد الباحددث علددأ وجددوع تحقيددق مفهددوم التددوازن التعاقدددي؛ و
الشددرطين السددابق ذمرهمددا فددي الحالددة الأولددأ مددن ومددذ مدددط للقيمددة 

فدددي رد  بمسددتندات المناقصددة المميدددات الددوا مناقشددةالتقديريددة وإتاحددة 
 جلسة الاستفسارات بالإمافة إلأ:

   الشر  الثالثل

أخدذ  مقدارنختدامي الالوجوع أن يلنل في شروط الطرأ أن يتممن  
حتددأ  -تقيدديم الفنددي فددي الاعتبددار إذا مددان التقيدديم الفنددي بنظددام النقدداطال

فد  تخسدر الجهددة الإداريدة المزيدة التددي  -يطمدئن المقداول علدأ ومددعه
 علأ أساسها تم اختيار المتعاقد.

  ت بي  معادلة تعديل الأسعار(المس لة الثالثةل  .5-3

بدث ث مراحدل تطبيق معادلة تعديل الأسعار لقد مر تشريذ 
 22والممداؼ بالمداد   2115لسدنة  5يعية بدد ا بصددور  بقدانون تشر

لسددنة  1:1ثددم تعديلدده بقددانون ممددرر )ل(,  55( )ق( والمدداد  1ممدرر)
حيددث جعددل  -2111لسددنة  384ثددم بقددرار وزيددر الماليددة رقددم  2119

مصدادر و معوقدات تفعيدل القدانونبعض زال وأ -تطبيق المعادلة ملزماً 
الجهدددات الإداريدددة والمقددداولين لتدددوفير  لحداثتددده واحتيددداتنظدددراً الجددددل 

لمدن مدازال تطبيدق جهيدز المدوادر الفنيدة لتطبيقده, توالتدريع المناسدع 
أحددد مصددادر ممددرر )ل(  55الحفدداظ علددأ الأولويددة والددوارد  بالمدداد  

حتسددداع يحتدددات لإأنددده  ممدددا بيدددق هدددذا التشدددريذالمصددداحبة لتط جددددللا
؛ حيدث تنبدذ ق الأسدعارالأولوية مل ث ثة أشهر تعاقدية مذ تطبيق فرو

ب حتسددداع أولويدددة المشدددملة الرئيسدددية مدددن اخدددت ؼ تفسدددير المقصدددود 
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المتعاقد في ترتيع عطائه وذلل بعد "تطبيق ذات المعادلدة" علدأ بداقي 
حيث الاخت ؼ هنا سيردي إلدأ اتجداهين مختلفدين  ,العطا ات الأخرط

 لمناقشة المسألة هما:
عادلدددة" ممددددلول لأخدددذ فدددروق : أن يدددتم تفسدددير "ذات المولالاتجدددا  الأ

مدددل مقددداول علدددأ  ؛ أي تطبيدددق نسدددعالأولويددداتالأسدددعار فدددي حسددداع 
عرمه عند مقارنته مذ العروض الأخرط باعتبار أنه الذي قدام بتنفيدذ 
الأعمال, ورغم إجما  الأحمام السابقة لمجلس الدولة علأ هذا الاتجدا  

الباحدددث لا يميدددل لهدددذا الإتجدددا  لصدددعوبة تحقيدددق التدددوازن  إلا أن [5 
 حيث: أسس إختيار المقاول وأسس محاسبتهالتعاقدي بثبات 

  هدددذ  النسدددع لدددم يلتفدددت إليهدددا عندددد تحديدددد الأفمدددلية بدددين
وهدذا قدد يدرثر تدأثيراً مبيدراً فدي  المدالي عند البت المقاولين

غدم رميزان أولوية أحد المقاولين لارتفا  سدعر  الإجمدالي 
مما قد يدرثر  -أو العمس-منخفمة أنه قد يمون ومذ نسع

؛ ومدن ثدم الأولويدات ختامي سلبياً علأ المتعاقد عند حساع
ينهددار الأسدداس الددذي تددم عليدده الاختيددار ومددا هددذا إلا تعنددت 
 بقصد الإمرار بالمقاول وإرغامه علأ التنفيذ بأقل سعر.

 ع أن إحددداث التددوازن لهددذا الاتجددا  يمددون بأخددذ نسدد حيددثو
, ولمددن هددذا الحددل قددد ماليدداً  المقدداولين عنددد تقيدديم العددروض

والتدي  عندد البدت يعوقه ميفية تطبيق معادلة تعديل الأسعار
تعتمدددد علدددأ مثيدددر مدددن المتػيدددرات الػيدددر مرمدددد  التدددي لا 
( 1يلستطا  تقديرها وليس علأ نسدع المقداولين فقدط مثدل: 

تددرتبط  اتجددا  الأرقددام القياسددية ارتفاعدداً أو انخفامدداً والتددي
ارتبددددداط المعادلدددددة ( 2بالحالدددددة الاقتصدددددادية المسدددددتقبلية, 
تعددد مدرات تػيدر ( 3بالبرنام  الزمني والمميدات المنفدذ , 

 المعادلة خ ل مد  العقد.
  الاتجاه الثانبل

أن يتم تفسير "ذات المعادلة" ممدلول لتطبيدق نسدع واحدد  فدي حسداع 
متعاقددد علددأ مددل الأولويددات؛ أي تطبيددق نسددع )معددام ت( المقدداول ال

الباحدث يميدل لهدذا أن  العروض عند حساع ختامي الأولويدات, ورغدم
التوازن التعاقددي بثبدات أسدس إختيدار  بعض أنه قد يحققالإتجا  حيث 

مزيددة إلا أندده قددد يحددرم الجهددة الإداريددة مددن  ,المقدداول وأسددس محاسددبته
 الختامي المقارن من وجهة نظر عقود الإذعان. 

 حسين تطبيق الإحتفاظ بالأولوية للمسألة الثالثة:الآلية المقترحة لت
مددازال الباحددث يسددتند فددي الآليددة المقترحددة لتحسددين تطبيددق 
الأولويددة إلددأ تحقيددق بعددض التددوازن والعدالددة والددذي لا يخددالؼ اتجددا  

د الباحدث عم  , ومن ثم يل مما تم توميحه في نهاية الفقر  الرابعةالدولة 
ولمددن هددذا ؛ يتفددق مددذ الإتجددا  الثددانيلتفسددير تطبيددق ذات المعادلددة ومددا 

وإنما يسدتلزم  بشروط الطرأ الاقتراأ لا يمفي له النل علأ ذلل فقط
حمددم مددن مجلددس الدولددة أو لجنددة الفتددوط بمددا أندده قددد صدددر حمددم سددابق 

 فيجع صدور حمم آخر يبطله.

 النتائج والتوصيات .5

أعداد تنظديم  9::1لسدنة  :9إن المشر  بموجع قانون رقدم 
اقصدات والمزايددات, بومدذ نظامداً متمدام ً حددد فيده طدرق أحمام المن

التعاقد المختلفة ومدوابطها واسدتهدؼ فدي ذات الوقدت أن يمدون تعاقدد 
بمدا لا  -حفاظاً علأ المال العدام الجهة الإدارية بأحمام القانون المذمور

مددذ صدداحع العطددا   -يخددل بأحمددام عقددد المقاولددة فددي القددانون المدددني
قددل سددعراً بعددد توحيددد أسددس المقارنددة مددن جميددذ الأفمددل شددروطاً والأ

النددواحي الفنيددة والماليددة, علددأ أن تصددحع هددذ  الأفمددلية العقددد فدددي 
, الحفداظ علدأ أولويدة المتعاقدد مسيرته حتدأ تمدام تنفيدذ  ب عمدال شدرط

وذلل لرد قصد المتعاقدد مدذ الجهدة الإداريدة بتحقيدق أيدة منفعدة خاصدة 
مفهددوم التددوازن التعاقدددي ممددا علددأ حسدداع المصددلحة العامددة. إلا أن 

أوجبدددده المشددددر  بالقددددانون المدددددني وبالتعدددددي ت التشددددريعية بقددددانون 
المناقصات والمزايدات يسدتلزم الثبدات علدأ أسدس المقارندة مدن جميدذ 

فر االنواحي الفنية والمالية عند مقارنة ختدامي الأعمدال ممدا يسدتلزم تدو
متناقصين ممدا يتحقدق عناصر الع نية والمساوا  وحرية التنافس بين ال

به تمافر الفرل علأ أساس الالتزام المامل بالشروط المعلن عنها فدي 
المناقصددة. ومددن ثددم يوصددي الباحددث علددأ وجددوع أن تتمددمن شددروط 

لمقدددددمي  والحفدددداظ عليهددددا الطددددرأ أسددددس وامددددحة لتحديددددد الأولويددددة
العطدددا ات لتقليدددل التبددداين الدددذي قدددد يحددددث عندددد البدددت وعندددد حسددداع 

( ومدذ مددط 1مالتدالي:  -دون الحاجة لتشريذ جديد -رنالختامي المقا
التددي تقدذ قيمتهددا خددارت هددذا  للقيمدة التقديريددة بحيددث تلدرفض العطددا ات

ة بمناقشدتها ( إتاحة تعديل المميات الوارد  بمستندات المناقص2 المدط,
أخدذ التقيديم  لمقدارنختدامي اال( أن يتمدمن 3 فدي جلسدة الاستفسدارات,
( أن يددتم 4 ,ي بنظددام النقدداط؛ذا مددان التقيدديم الفنددالفنددي فددي الاعتبددار إ

ممدرر )ل( ممددلول لتطبيدق  55تفسير "ذات المعادلة" الوارد  بالمداد  
ث ثدة أشدهر تعاقديدة فدي حسداع الأولويدات مدل  -للمتعاقد -نسع واحد 

وحتأ الختامي؛ مما يوصي الباحث الإتحاد المصدري لمقداولي التشدييد 
ستصدددار حمددم مددن مجلددس الدولددة ب عدداد  والبنددا  ب سددتمرار السددعي لإ
 ما يحقق التوازن التعاقدي.بتفسير مدلول ذات المعادلة 

وأخيددراً ينددو  الباحددث أندده إذا مددان العددرؼ مصدددر إلددزام فهددذا 

الإلزام يأتي فيما لم يرد فيه تشريذ أو صياغة اشتراطات عقد ومدن ثدم 

مددام يوصددي الباحددث للتػلددع علددأ العددرؼ السددائد لعقددود الإذعددان ب ح

صددياغة اشددتراطات التعاقددد فيمددا لددم يددرد فيدده نددل أو مددان الددنل ممددا 

 يحتمل التأويل. 
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 ", دار النهمة العربية.2119التعدي ت حتأ سنة 
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 ( مواد القانون المدنب ذات الصلة1ملح   
إذا تددم العقددد بطريددق الإذعددان, ومددان قددد تمددمن شددروطاً  -:14مدداد  

تعسدددفية جددداز للقامدددي أن يعددددل هدددذ  الشدددروط أو أن يعفدددي الطدددرؼ 

ن منها؛ وذلل وفقاً لمدا تقمدي بده العدالدة. ويقدذ بداط ً مدل اتفداق  المذعق
 علأ خ ؼ ذلل.

 يفسر الشل في مصلحة المدين.( 1) -151ماد  

( ومذ ذلل لا يجدوز أن يمدون تفسدير العبدارات الػاممدة فدي عقدود 2)
ن.  الإذعان ماراً بمصلحة الطرؼ المذع 

http://www.sciencedirect.com/science/journal/02637863
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أحد المتعاقدين أن يصدنذ شديئاً   بمقتماالمقاولة عقد يتعهد  -646ماد  
  .أو أن يردي عم ً لقا  أجر يتعهد به المتعاقد الآخر

 

 1889لسأنة  98انون المناقصات والمزايدات رقم ( مواد ق2ملح   
 ذات الصلة

العطددددا ات غيددددر المطابقددددة للشدددددروط أو  اسددددتبعاديجددددع  -16مدددداد  
المواصفات وإرسدا  المناقصدة علدأ صداحع العطدا  الأفمدل شدروطاً 
والأقددل سددعراً بعددد توحيددد أسددس المقارنددة بددين العطددا ات مددن جميددذ 

 ... إل). النواحي الفنية والمالية.

 أشددهر ةتتمددون مدد د  تنفيددذها سدد التددي العقددود فددي -(1ممددرر) 22  مدداد
تعاقديدة بتعد ديل  ث ثدة أشدهرنهاية مدل  فيفأمثر, تلتزم الجهة المتعاقد  
 التدديتماليدد ؼ بدد نود الع قدد د  نقل فدديالدد قيمددة العدد قد وفدد قاقيً للزيدداد  أو

طدد رأت بع دد د التدداري) المحدددد لفددتح المظدداريؼ الفنيددة أو ب عدد د تدداري) 
معددام ت لالمدد باشر, وذلددل وفدد قاً  أمددر الإسددنادتعاقددد المدد بنأ عدد لأ ال

وي مدد ون هدد ذا فددي عطائده ويددتم التعاقددد علدأ أساسددها,  المدد قاول يحدددها
 ويقذ باط ً مل اتفاق يخالؼ ذلل.التع ديل م لزماً  للطرف ي ن. 

وتحددددد ال ئحدددة التنفيذيدددة لهدددذا القدددانون معدددام ت تػيدددر الأسدددعار فدددي 
 لمختلفة. الحالات ا

 

( مواد اللائحة التنفيذية لقانون المناقصات والمزايدات رقم 3ملح   
 ذات الصلة 1889لسنة  98

يجددددع أن تتمددددمن شددددروط الطددددرأ الددددنل علددددأ أن تقدددددم  -9مدددداد  
العطدددا ات فدددي مظدددروفين مػلقدددين أحددددهما للعدددرض الفندددي والآخدددر 
للعدددرض المدددالي ويحتدددوي المظدددروؼ الفندددي علدددأ التدددأمين المرقدددت 

طلوع بالإمافة إلأ البيانات والمستندات التي تدرط الجهدة الإداريدة الم
مددددرور  توافرهددددا للتحقددددق مددددن مطابقددددة العددددرض الفنددددي للشددددروط 
والمواصددفات المطروحددة وتددوافر المفايددة الفنيددة والمقدددر  الماليددة لدددط 
مقددددمي العدددروض بمدددا يتناسدددع مدددذ طبيعدددة مومدددو  التعاقدددد وعلدددأ 

 ... إل). الأخل:

ؼ المدالي علدأ قدوائم الأسدعار وطريقدة السدداد وقيمدة ويحتوي المظرو
الصيانة وقطذ الػيار ومستلزمات التشػيل وغيرهدا مدن العناصدر التدي 

 ترثر في القيمة المالية للعرض وفقاً لما تقمي به شروط الطرأ.

فددي الحددالات التددي تقددرر السددلطة المختصددة فيهددا عقددد  -مكأأرر 8مأأاد  
الإعدددد ن عددددن المناقصددددة  فيجددددع أن يتمددددمن -ل ستفسدددداراتجلسددددة 

الجلسدة ليحمدرها  انعقدادومراسة الشروط والمواصفات موعد وممدان 
 من يرغع ممن قاموا بشرا  المراسة.

وتصدر السلطة المختصة قراراً بتشميل لجنة مدن عناصدر فنيدة وماليدة 
 بالجلسة المحدد  لذلل.  الاستفساراتوقانونية لتلقي 

وترفدذ  استفسداراتما يقدم إليها مدن وتتولأ اللجنة المشار إليها دراسة 
تقريددراً بنتددائ  دراسددتها وتوصددياتها للسددلطة المختصددة لتقريددر مددا تددرا  

 بشأنها.

وذلدددل قبدددل  الاستفسددداراتويجدددع إخطدددار جميدددذ مدددن حمدددروا جلسدددة 
الموعددددد المحدددددد لفددددتح المظدددداريؼ الفنيددددة بوقددددتٍ مدددداؼٍ بددددالرد علددددأ 

مدن  اعتمادهات بعد شام ً ما يلزم من إيماحات وتعدي  الاستفسارات
السددلطة المختصددة والتددي تعتبددر جددز اً لا يتجددزأ مددن مراسددة الشددروط 
والمواصددفات, تسددري فددي مواجهددة جميددذ مقدددمي العطددا ات.  ممددافة 
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مدن قدانون تنظديم  16بمراعا  مدا تقمدي بده أحمدام المداد   -29ماد    
لجنددة البددت إجددرا  المفامددلة والمقارنددة  المناقصددات والمزايدددات تتددولأ

بددين العددروض بعددد توحيددد أسددس المقارنددة مددن جميددذ النددواحي الفنيددة 
شروط توفير الممان والصيانة وقطدذ  الاعتبارمذ الأخذ في  -والمالية

الػيدددار ومسدددتلزمات التشدددػيل وشدددروط السدددداد والتسدددليم وغيرهدددا مدددن 
للعطدددا ات بحسدددع العناصدددر التدددي تدددرثر فدددي تحديدددد القيمدددة المقارندددة 

 ظروؼ وطبيعة مومو  التعاقد.

وإذا تممنت شروط الطرأ تقييم العدروض بنظدام النقداط, فيدتم ترتيدع 
أولوية العطا ات بقسمة القيمة المالية المقارنة لمل عطا  علأ مجمو  

 النقاط الفنية الحاصل عليها.

وترفددذ لجنددة البددت محمددراً ب جرا اتهددا وتوصددياتها للسددلطة المختصددة 
 رير ما ترا .لتق

 
تمون مد د  تنفيدذها  التيع قود مقاولات الأع مال  في -مكرر 55ماد   
 ث ثددة أشددهرنهايددة مددل  فدديفددأمثر, تلتددزم الجهددة المتعاقددد   أشددهر ةتسدد

تمالي ؼ بد نود  في خفضال تعاقدية بتع ديل قيمة الع قد وف قاقيً للزياد  أو
مظاريؼ الفنية أو ب عد د ط رأت بع  د التاري) المحدد لفتح ال التيالع ق د 

 المددد باشر, وذلدددل وفددد قاق  أمدددر الإسدددنادتددداري) التعاقدددد المددد بنأ عددد لأ 
لتلدددل البندددود أو مشدددتم تها, المددد قاول  لمحددددد  فدددي عطدددا للمعدددام ت 

ويقذ باط ً مل اتفداق يخدالؼ وي م ون ه ذا التع ديل م لزماً  للطرف ي ن. 
 ذلل.

المقدداول علددأ فددروق ومحاسددبة سددعار الأ فدديويمددون حسدداع التػدد ير 
 الأسعار رفعاً أو خفماً وفقاً للتعريفات والمعادلة والقواعد الآتية:

 

 التعريفاتل -أولاا 

المد  المحددد  لإنجداز الأعمدال محسدوبة مدن تداري) تسدليم  مد  التنفيذل
الموقددددذ خاليدددداً مددددن الموانددددذ أو اسددددت م المقدددداول الدفعددددة المقدمددددة أو 

   التنفيذ أيها أبعد.الرسومات المعتمد  ال زمة لبد

البنددود أو مموناتهددا الخامددعة للتعددديل التددي تحددددها  البنأأود المتريأأر ل
 مواد خام .... إل)(. -الجهة الإدارية بمستندات الطرأ )عمالة

النسبة التي يحدددها المقداول بعطائده لمدل بندد أو مموناتده مدن  المعاملل
مجموعهددا عددن ويقددل  البنددود المتػيددر , بمراعددا  ألا تسدداوي )صددفراً(

 %( أو الواحد الصحيح بالنسبة لمل بند أو مشتم ته.111)

المبلع المسدتحق للمقداول أو المبلدع الواجدع  قيمة التعويض أو الخصمل
خصمه من مستحقاته نتيجة التػيدر فدي أسدعار البندود المتػيدر  ارتفاعداً 

 أو انخفاماً. 

 

 

سددعر البنددد أو الددرقم القياسددي ل نسأأبة الزيأأاد  أو الخفأأض فأأب الأسأأعارل
مموناته عند المحاسبة مطروحداً منده الدرقم القياسدي للسدعر عندد تداري) 
فددتح المظدداريؼ الفنيددة أو الإسددناد المباشددر, بحسددع الأحددوال, مقسددوماً 
علدددأ الدددرقم القياسدددي للسدددعر عندددد فدددتح المظددداريؼ الفنيدددة أو الإسدددناد 
المباشدددر, بحسدددع الأحدددوال وذلدددل مدددن واقدددذ نشدددر  الأرقدددام القياسدددية 

 صادر  من الجهاز المرمزي للتعبئة العامة والإحصا .ال

 المعادلةل -ثانياا 

قيمة التعويض أو الخصم = قيمة الأعمال الخامدعة للتعدديل مدن واقدذ 
نسدبة الزيداد  أو الخفدض فدي × معام تهدا× عطا  المقداول عندد التعاقدد

 الأسعار.

 قواعد المحاسبة علأ فروق الأسعار: -ثالثاً 



 " عقد المقاولة الإداريب , " آلية مقترحة لتحسين تطبيق الإحتفاظ بالأولويةفاطمة عبد المحيي عجرمة
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التعاقددد بتحديددد البنددود المتػيددر  أو مموناتهددا مددمن  تقددوم الجهددة طالبددة
شروط الطرأ, وفدي حالدة عددم تحديددها تلػدأ الممارسدة أو المناقصدة 

 قبل البت فيها.
يجددع أن يتمددمن عطددا  المقدداول )المظددروؼ الفنددي( معددام ت تمثددل  .1

أوزان عناصر التملفة للبنود المتػير  أو مموناتها والتي حدددتها الجهدة 
د مددمن شددروط الطددرأ ويددتم التعاقددد علددأ أساسددها, وفددي طالبددة التعاقدد

 حالة عدم تممين المقاول عطا   تلل المعام ت يتم استبعاد العطا .
تصدرؼ قيمددة المسددتخلل المعتمدد فددي المواعيددد المحددد  وفقدداً لأسددعار  .2

 العقد دون انتظار لتطبيق معادلة فروق الأسعار.
أو خفمدداً بالنسددبة  يحاسددع المقدداول علددأ التعددديل فددي الأسددعار رفعدداً  .3

للبنددود المتػيددر  أو مموناتهددا مددل ث ثددة أشددهر تعاقديددة بعددد مددرور سددتة 
أشددهر مددن تدداري) فددتح المظدداريؼ الفنيددة أو الإسددناد المباشددر, بحسددع 
الأحوال, مذ مراعا  البرنام  الزمني للتنفيذ وتعدي ته الذي يتفق عليده 

 الطرفان.
خفمداً خد ل سدتين يومداً  يحاسع المقاول علأ فروق الأسعار رفعاً أو .4

علددأ الأمثددر مددن تدداري) تقددديم المطالبددة, يددتم خ لهددا مراجعددة وصددرؼ 
( مددن هددذ  ال ئحددة, ويجددع :6تلددل الفددروق, بمراعددا  أحمددام المدداد  )

احتسدداع أولويددة المتعاقددد فددي ترتيددع عطائدده وذلددل بعددد تطبيددق ذات 
 المعادلة علأ باقي العطا ات الأخرط.

 سعار وقواعد تطبيقها في الحالات الآتية:لا تسري معادلة تػير الأ .5
العقود التي تقل مد  تنفيذها عن ستة أشهر ويتأخر تنفيذها لسبع يرجدذ 

 إلأ المقاول.

المميدات التدي يتدأخر المقداول فدي تنفيددذها إلدأ مدا بعدد السدتة أشدهر مددن 
تاري) فتح المظاريؼ الفنية أو أمر الإسدناد المباشدر, بحسدع الأحدوال, 

يدده, وذلددل فددي العقددود الخامددعة للتعددديل طبقدداً لأحمددام لسددبع يرجددذ إل
 القانون.

العقود التي تمون مد  تنفيذها أقل من ستة أشهر, ويتأخر تنفيذها 
لسبع يرجذ إلأ الجهة الإدارية, وفي هذ  الحالة, تتم محاسبة المقاول 
علأ المميات التي تم تنفيذها بعد الستة أشهر وفقاً لمعدلات التمخم 

 ن الجهاز المرمزي للتعبئة العامة والإحصا .الصادر  م
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يحق للجهة الإداريدة تعدديل مميدات أو حجدم عقودهدا بالزيداد   -79ماد                
%( بالنسبة لمل بند بذات الشروط و الأسعار 25أو النقل في حدود )

هات الحق في المطالبة بأي تعدويض دون أن يمون للمتعاقد مذ هذ  الج
 عن ذلل.

ويجوز في حالات المرور  الطارئة وبموافقدة المتعاقدد تجداوز النسدبة 
 الوارد  بالفقر  السابقة.

ويجددع فددي جميددذ حددالات تعددديل العقددد الحصددول علددأ موافقددة السددلطة 
المددالي الدد زم وأن يصدددر التعددديل خدد ل  الاعتمددادالمختصددة ووجددود 
وألا يددرثر ذلددل علددأ أولويددة المتعاقددد فددي ترتيددع  دفتددر  سددريان العقدد

 عطائه.

وفدي مقدداولات الأعمددال التددي تقتمددي فيهدا المددرور  الفنيددة تنفيددذ بنددود 
مستجد  بمعرفة المقاول القائم بالعمل دون غير , فيتم التعاقد معه علأ 

المباشدددر  الاتفددداقتنفيدددذها بموافقدددة السدددلطة المختصدددة وذلدددل بطريدددق 
 ر هذ  البنود لسعر السوق.وبشرط مناسبة أسعا

يلتزم المقاول بأن يتحرط بنفسه طبيعة الأعمال وعمدل مدل  -92ماد   
ما يلدزم لدذلل مدن اختبدارات وغيرهدا للتأمدد مدن صد حية المواصدفات 
والرسدومات والتصدميمات المعتمدد  وعليده إخطدار الجهدة الإداريدة فدي 

ذلل عدن صدحة الوقت المناسع بم حظته عليها ويمدون مسدئولاً تبعداً لد
 وس مة جميذ ما ورد بها مما لو مانت مقدمة منه.

المقدادير والأوزان الدوارد  بجدداول الفئدات هدي  -92ماد                
مقددادير و أوزان تقريبيددة قابلددة للزيدداد  أو الددنقل تبعدداً لطبيعددة العمليددة 
والػرض منها هو بيدان مقددار العمدل بصدفة عامدة والمبدالع التدي تسددد 

ول تمددون علددأ أسدداس المميددات التددي تنفددذ فعدد ً سددوا  أمانددت تلددل للمقددا
المميات أقل أم أمثر من الوارد  بالمقايسة أو الرسومات وسدوا  نشدأت 
الزيددداد  أو العجدددز عدددن خطدددأ فدددي حسددداع المقايسدددة الابتدائيدددة أو عدددن 
 تػييرات أدخلت في العمل طبقاً لأحمام العقد.ويجع في جميدذ الحدالات

 أ أولوية المقاول في ترتيع عطائه.ألا يرثر ذلل عل

ويعتبدددر المقددداول مسدددئولاً عدددن التحدددري بنفسددده عدددن صدددحة المقدددادير و 
الأوزان وتعتبدددر مدددل فئدددة مدددن الفئدددات المدرجدددة بجددددول الفئدددات ملزمدددة 
للمقدداول أثنددا  العقدددد وغيددر قابلدددة لإعدداد  النظدددر لأي سددبع و لا يمدددون 

نددت خسددارته أو للمقدداول حددق طلددع مبددالع زيدداد  أو تعويمددات مهمددا ما
 ... إل). تمبد  مصروفات إمافية.


